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W odpowiedzi na pismo z dnia 26 marca 2013 r. znak: DP-WL-0231/160/2013/SSZ, w sprawie
projektu zalozen projektu ustawy o poprawie funkcjonowania i organizacji wykonywania zadan

publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zglaszam nastepujace uwagi.

1. W piSmie z dnia 28 lutego 2013 r. znak: ST1/0310/8/PAN/2013/BMI9-794/RD-2348 LZW-
2627 Minister Finanséw zwracat uwage na konieczno$¢ oszacowania skutkow finansowych
zaproponowanych rozwigzafn. W projekcie zatozen nie podano skutkéw finansowych dla
wszystkich zmian w podatkach i optatach lokalnych. Wptywy z podatkow i oplat lokalnych
majg istotny wplyw na poziom dochodéw wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego,
dlatego tez propozycja dokonania zmian w tym zakresie bezwzglednie wymaga okreslenia
wplywu proponowanych rozwigzah na budzety jednostek samorzadu. Ponadto konieczne jest
dokonanie dalszych analiz nie tylko pod katem korzysci dla jednostek samorzgdu
terytorialnego, ale réwniez w aspekcie kosztow i korzysci spotecznych, w tym obcigzen dla
obywateli. W zwigzku z powyzszym stanowisko odnosnie mozliwosci wprowadzenia tych
rozwigzafi, Minister Finansoéw przedstawi w ciggu najblizszych kilku dni.

2. W odniesieniu do pozostatych rozwigzan powinny by¢ podane petne skutki finansowe, np.
w zakresie zmiany zachety do laczenia si¢ jednostek samorzadu terytorialnego, w tescie
regulacyjnym nadal nie pokazano skutkéw finansowych dla wszystkich powiatow
~obwarzankowych”, a jedynie dla wybranych (18 par) i tylko dla tych wybranych gmin
1 powiatéw oszacowano skutki finansowe. Skutki finansowe dla budzetu pafstwa moga by¢
Wige znacznie wyzsze. Z uwagi na brak petnych skutkéw finansowych oraz trudng sytuacje
finanséw publicznych negatywnie opiniuj¢ proponowane rozwigzanie.

3. Dodatkowo, ponownie zwracam uwage, iz w przypadku projektow niosgcych za sobg skutki
finansowe w  dluzszej perspektywie nalezy przedstawi¢ kalkulacje  kosztéw
w okresie 10-letnim (taki obowigzek wynika ze szczeg6lowe;j instrukcji wypelniania
formularza testu regulacyjnego przyjetego przez Komitet Rady Ministrow 23 lutego 2012 r.).

4. Odnoszagc si¢ do propozycji wprowadzenia mozliwosci zapewnienia samorzadowym
jednostkom  organizacyjnym nieposiadajgcym osobowosci prawnej wspdlnej obstugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej, pragne zauwazyé, ze sektor finansow
publicznych tworzg - w mys] art. 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych
- zarowno rzgdowe jak i samorzadowe jednostki organizacyjne. Obecnie obowigzuja jednolite
rozwigzania prawne i organizacyjne w calym sektorze finansow publicznych, zaréwno
W czgsci samorzadowej jak i rzadowe;. Wprowadzenie proponowanych zmian, ktére obejmujg
jedynie sektor samorzadowy, doprowadzitoby do nieuzasadnionych réznic w funkcjonowaniu
jednostek sektora finanséw publicznych.
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Majac na uwadze zapewnienie spojnych rozwigzan systemowych dla catego sektora finansow
publicznych uwazam, ze propozycja dotyczaca tworzenia jednostek organizacyjnych do
wspélnej obshugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej jednostek organizacyjnych
powinna mie¢ charakter horyzontalny, obejmujacy catos¢ sektora finanséw publicznych.

Regulacja ta winna by¢ wylaczona z dalszego procesowania na projektem zalozen, gdyz na
obecnym etapie prac nie jest mozliwe wprowadzenie zmian w calym sektorze finansow
publicznych. Wymagatoby to bowiem m.in. rozszerzenia konsultacji o wszystkie jednostki
wechodzace w sklad sektora finansow publicznych oraz przygotowania stosownych zmian
w innych aktach prawnych. Propozycja ta moze by¢ analizowana wylacznie w ramach prac
nad nowelizacja ustawy o finansach publicznych, ktéra zawiera rozwigzania systemowe dla
calego sektora finansow publicznych.

Minister Finanséw przygotowujac projekt nowelizacji tej ustawy zaproponuje jednolite
rozwigzania w zakresie tworzenia wspélnej obshugi administracyjnej, finansowej
i organizacyjnej dla calego sektora finanséw publicznych. Wowczas wszystkie jednostki
sektora finansow publicznych beda mialy mozliwoéé zapoznania si¢ z proponowanym
rozwigzaniem.

Zalozenia do projektu nowelizacji ustawy o finansach publicznych sa ujgte w wykazie prac
legislacyjnych Rzadu.

Przedstawiajac powyzsze, uprzejmie przepraszam za przekroczenie terminu wyznaczonego
do zaopiniowania projektu.
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